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Biogasanlagen und Holzheizkraftwerke leisten einen signifikanten Beitrag zur Wertschopfung in ihrer
jeweiligen Region und schaffen Arbeitsplatze insbesondere im Handwerk, im Maschinenbau, in der
Land- und Forstwirtschaft sowie in der Abfallwirtschaft. In Deutschland sind mehr als 110.000
Menschen in der Bioenergiebranche beschaftigt, die jahrlich einen Umsatz von ca. 12,6 Milliarden
Euro erwirtschaftet. Biogasanlagen und Holzheizkraftwerke stellen Uberregional wie auch lokal
erneuerbaren  Strom und Warme bereit und erfillen einen energiewirtschaftlichen
Grundversorgungsauftrag. Abfallvergarungsanlagen tbernehmen zudem den Entsorgungsauftrag fur
Bioabfalle, Schlachtabfalle, Speisereste, liberlagerte Lebensmittel etc. Dartiber hinaus ermdéglicht die
Bioenergie Privatkunden und Unternehmen eine Versorgung unabhangig von Schwankungen
internationaler Energiepreise, die insbesondere im landlichen Raum fir heimische Wertschopfung
steht.

Die Bioenergieverbande erkennen die groBen Herausforderungen an, vor denen die
Gesamtgesellschaft durch die Corona-Pandemie steht. Die aktuelle Situation hat aber auch fir die
Bioenergiebranche negative Auswirkungen. Die Bioenergiebrache ist von den Auswirkungen der
aktuellen Corona-Pandemie vor allem dahingehend betroffen, dass aufgrund des allgemeinen
Personalmangels, den Schwierigkeiten im Transportsektor sowie der Unterbrechung internationaler
Lieferketten gesetzliche Fristen eventuell nicht eingehalten werden kdnnen und Schwierigkeiten
beim der Versorgung der von Anlagen mit Einsatzstoffen entstehen kdnnten. Daneben koénnten
veranderte Abfallstrome die Lagerkapazitaten einiger Bioabfallvergarungsanlagen tberlasten.

Im Folgenden werden die Auswirkungen, die in direkter Folge auf die Corona-Krise zurlick zu fihren
waren, erlautert und politische Losungsoptionen dargestellt.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass die durch die Corona-Pandemie auftretenden
Belastungen der Branche zu einem Zeitpunkt entstehen, in der die Branche ohnehin bereits vor
immensen Herausforderungen steht. Dies gilt zum Beispiel fir die Umsetzung der novellierten
Dlingeverordnung, die den Bedarf zum Transport von Garprodukten erhoht, wahrend gleichzeitig
durch die Corona-Pandemie neue Engpdsse im Transportwesen entstehen. Vor diesem Hintergrund
sind die Losung der im Folgenden beschriebenen Probleme sowie eine zligige, umfassende Novelle
des Erneuerbare-Energien-Gesetze (EEG) umso dringlicher.
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Generell muss sichergestellt werden, dass gesetzliche Fristen angemessen verlangert werden, sofern
deren Einhaltung nachweislich aufgrund von Umstanden, die in der Corona-Pandemie begriindet
sind, nicht gewahrleistet werden kann. Dies in besonderem MaRe fir die Fristen im EEG, da dieses flr
die Finanzierung der Investitionen in Neuanlagen sowie fiir den Betrieb und Investitionen in die
Nachriistung von Bestandsanlagen unverzichtbar ist.

Neuanlagen, die ihre EEG-Vergutungsberechtigung im Rahmen des Ausschreibungsverfahrens
erhalten haben, missen 24 Monate nach Zuschlagserteilung in Betrieb genommen sein, ansonsten
verlieren sie ihren Vergltungsanspruch. Bereits 18 Monate nach Erhalt des Zuschlages werden
Strafzahlungen (Ponalen) an die Ubertragungsnetzbetreiber fallig. Die Erfahrungswerte aus der Praxis
zeigen, dass eine solch enge Frist fir Holzheizkraftwerke, aber auch fir Bioabfallvergarungsanlagen
selbst im Regelfall kaum einzuhalten ist. Die Bioenergieverbande setzen sich daher bereits seit
Langem dafur ein, dass die Realisierungsfrist fur neu zu errichtende Bioenergieanlagen erweitert
wird. Dies gilt naturlich erst recht, wenn unvorhergesehene Ereignisse, wie die Corona-Pandemie in
der Realisierungsphase eintreten.

Bei Bestandsanlagen, die an der Ausschreibung zum 01.09.2017 teilgenommen haben, wird zum
01.10.2020 (§ 39f Abs. 2 Satz 4 EEG 2017) der automatische Wechsel in die Ausschreibungsvergiitung
vorgenommen. Nach § 39f Abs. 5 Nr. 4 EEG 2017 erlischt der Zuschlag bei Bestandsanlagen jedoch,
wenn der Anlagenbetreiber nicht bis zu diesem Zeitpunkt dem Netzbetreiber die Bescheinigung des
Umweltgutachters vorgelegt hat. Grinde dafiur sind, dass beispielsweise technische Bauteile nicht
rechtzeitig geliefert werden oder Begutachtungen nicht stattfinden konnen. Auch fir diese Anlagen
entstehen durch die Corona-Krise neue, unvorhersehbare Herausforderungen, die Verzogerungen
hervorrufen konnen.

Dies fuhrt unweigerlich dazu, dass bereits bezuschlagte Anlagen ihren Vergltungsanspruch verlieren
und in der Folge nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden konnen. Bereits getatigte Investitionen
gehen verloren, eine wirtschaftliche Bedrangnis ist allein aus dieser Verzogerung unausweichlich.

Die Bundesnetzagentur (BNetzA) hat am 23. Marz 2020 auf ihrer Webseite bereits Hinweise
veroffentlicht, die Abhilfe schaffen sollen und einen pragmatischen Umgang mit den oben
angesprochenen Fristen bzw. einer Verlangerung selbiger in Aussicht stellen. Die Bioenergieverbande
begrifRen diese gute Initiative als kurzfristiges Signal ausdricklich, weisen aber darauf hin, dass
dennoch weiterhin etliche ungeklarte Fragen bestehen, einige Aspekte noch gar nicht erfasst wurden
und zudem die Rechtssicherheit aus dieser Verlautbarung durch die BNetzA fraglich bleibt. Es ist
daher erganzend eine gesetzliche Regelung anzustreben.

1. Die Realisierungsfrist fir Neuanlagen im EEG sollte analog zum Kraft-Warme-
Kopplungsgesetz (KWKG) auf 54 Monate erhoht werden, jedoch mindestens auf 36
Monate, um den bereits 2018 und 2019 bezuschlagten Anlagen das Risiko eines
Zuschlagsverlustes zu nehmen und um grundsatzlich im Hinblick auf die
kommenden Ausschreibungen die Teilnahme von Holzheizkraftwerken und
Abfallvergarungsanlagen auch in wirtschaftlich herausfordernden Zeiten zu
ermoglichen. Diese Regelung ist Uberdies nicht nur fir den Ausnahmezustand der
Corona-Krise sinnvoll, sondern sollte dauerhaft angepasst werden.
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2. Auch flr bereits bezuschlagte Bestandsanlagen sind pragmatische Anpassungen der
Realisierungsfristen vorzunehmen.

3. Inder Folge sind auch die Regelungen zu den Ponalen anzupassen.

Die Inanspruchnahme der Flexibilitatspramie ist im EEG gedeckelt. Insgesamt konnen nur 1.000
Megawatt installierter Leistung zuzliglich der Leistung, die in den 15 Monaten nach Erreichen dieser
Grenze zur Flexibilisierung zugebaut wird, liber die Flexibilitatspramie gefordert werden. Der Deckel
wurde im Juli 2019 erreicht (die Veroffentlichung der Juli-Werte erfolgte am 31.08.2019 durch die
BNetzA). Einen Anspruch auf die Flexibilitditspramie haben demnach nur Betreiber, insofern sie bis
Ende November 2020 ihre Flexibilisierung abgeschlossen haben, also das zusatzlich installierte
Blockheizkraftwerk bis Ende November 2020 in Betrieb gesetzt und zur Flexibilitatspramie
angemeldet haben.

Aktuell gibt es noch eine groBe Anzahl an Betreibern, die bereits mit der Flexibilisierung ihrer
Anlagen begonnen haben und bei denen bisher davon ausgegangen werden konnte, dass die
Projekte rechtzeitig abgeschlossen werden. Die Ausbreitung des Corona-Virus in Asien und Europa
hat dazu gefuhrt, dass viele Lieferketten flr benotigte Bauteile unterbrochen wurden, sich
Bauausfuhrungen verzogern und laufende Genehmigungsverfahren ins Stocken geraten sind.
Insbesondere bei der Lieferung von Blockheizkraftwerken oder Gasspeichersystemen ist mit
Engpassen und Lieferverzogerungen zu rechnen. Gepaart mit weiteren potenziellen Engpassen,
beispielsweise beim Netzanschluss, die heute noch gar nicht vollumfanglich absehbar sein mogen,
besteht deshalb die grofRe Gefahr, dass die fur die Flexibilisierung bendtigten Anlagenteile nicht
mehr rechtzeitig angeliefert und installiert werden konnen, um die Flexibilisierung bis Ende
November 2020 abzuschlieBen. In diesem Fall hatte der Betreiber eine Investition von bis zu 1 Million
Euro getatigt, die er aber ohne Anspruch auf die Flexibilitatspramie nicht refinanzieren konnte. Eine
Investition in der oben genannten GroBenordnung, die nicht refinanziert wird, wirde in den
allermeisten Fallen zu einer Insolvenz flihren. Nach einer ersten Schatzung des Fachverband Biogas
e.V. liegt die Anzahl der betroffenen Anlagen im dreistelligen Bereich.

Die Corona-Pandemie hat hier zwei negative Auswirkungen: Zum einen eine mogliche Insolvenz von
Betreibern, die bereits groBe Summen investiert haben, die sie aufgrund unterbrochener Lieferketten
nicht refinanzieren konnen. Zum anderen, dass allein die Gefahr, die Frist nicht einhalten zu konnen,
viele Betreiber dazu bewegt, ihre Flexibilisierung zu stoppen. Dies hatte erhebliche Konsequenzen
auf die zuliefernden Komponentenhersteller und Dienstleister.

Um den Abbruch laufender Flexibilisierungsprojekte zu verhindern und
Anlageninsolvenzen vorzubeugen, muss umgehend Investitionssicherheit hergestellt
werden, indem eine pragmatische Regelung geschaffen wird, nach der Betreiber, die
aufgrund der Corona-Pandemie die Flexibilisierung nicht bis Ende November 2020
vollumfanglich abschlieBen konnen, weiterhin Anspruch auf die Flexibilitatspramie
haben.

Laut Clearingstelle EEG mussen Anlagenbetreiber ihre BHKW fiir den Erhalt des Luftreinhaltebonus
(Emissionsminderungsbonus) einmal jahrlich messen. Einzelne Netzbetreiber legen die Reglung so
aus, dass die letzte Messung nicht alter als 12 Monate sein darf. Zudem muissen neu installierte
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BHKW unmittelbar gemessen werden, damit die Anlage den Bonus nicht vorriibergehend verliert.
Aufgrund von Engpassen bei den Messinstituten kdnnte es zum einen dazu kommen, dass Anlagen
nicht fristgerecht gemessen werden konnen. So konnte es im Fall von neu installierten BHKW und
Netzbetreiber mit engen Zeitvorstellungen (Messungen alle 12 Monate) dazu kommen, dass die
|















