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Leitungsgebundene Warme ist entscheidend fur die Transformation des Warmesektors auf erneuer-
bare Energien und der Substitution fossiler Brennstoffe. Daher unterstitzen die Bioenergieverbande
des Hauptstadtbiiros Bioenergie (HBB) die Novellierung der AVBFernwarmeV. Die Umstellung des
Warmesektors auf Erneuerbare Energien erfordert notwendige Anpassungen der AVBFernwarmeV.
Nur so wird Rechtssicherheit fur Fernwarmeversorgungsunternehmen gewahrleistet, die in diesen
Bereich investieren mochten. Aus Sicht der Bioenergieverbande sollten dabei die folgenden Punkte
in der Novelle bertcksichtigt werden:

Entlastung flir Kleinstnetze: Im Rahmen der Neugestaltung dirfen kleine und Kleinstnetze nicht
ubermaRig belastet und mit groBen Netzen gleichgesetzt werden. Sinnvolle Erleichterungen oder
Ausnahmen fur kleine Netze sind aus Sicht der Bioenergieverbande sehr wichtig, weil sie vollig ande-
ren Rahmenbedingungen unterliegen und andere Moglichkeiten haben als grolRe Netze. Daher be-
grulRen die Bioenergieverbande, dass beispielsweise in §3 Absatz 5 und 6 fur die kleinen und Kleinst-
netze andere Bedingungen gelten. Um tatsachlich auch kleine Netze und Burgerenergieprojekte wie
Genossenschaftsnetze zu umfassen, muss die Definition von Kleinstnetzen allerdings angepasst wer-
den. Kleinstnetze sollten bis zu 300 Hausanschllisse oder eine Warmeabnahme bis zu 6 MWh je lau-
fenden Meter oder Fernwarmetrasse umfassen.

Biirokratie eindammen - Verdffentlichungspflichten auf sinnvolle Angaben beschranken: Das Fern-
warmeversorgungsunternehmen darf durch die gewtinschte und wichtige transparente Informations-
bereitstellung nicht Uberfordert werden. Der Aufwand muss im Verhaltnis zum Nutzen stehen. Infor-
mationen zu Netzverlusten, die laut Referentenentwurf vom Fernwarmeversorger veroffentlicht wer-
den sollen, werden bereits jahrlich im Rahmen des § 5 EnStatG (,8. die Menge der Netzverluste®) an
Statistische Landesamter Ubermittelt.

Sonderkindigungsrecht fir Kunden nur bei einem Mehrwert fiir die Defossilisierung des Warmesek-
tors: Der Verordnungstext sollte aus Sicht der Bioenergieverbande klarstellen, dass bei einem voll-
standig aus erneuerbaren Energien gespeisten Warmenetz, der Kunde seinen Warmebedarf nicht aus
einer anderen Warmequelle decken darf. Andernfalls wurden Investitionen in erneuerbare Warme-
netze unsicher zu kalkulieren und ein erneuerbarer Energietrager nur gegen einen anderen ausge-
tauscht.

Preisindizes flr einzelne Energietrager: Die Bioenergieverbande begruBen, dass fur die Preisande-
rungsklauseln sowohl Preisindizes als auch die tatsachlichen Kosten verwendet werden durfen. Der
Warmepreisindex, der vor allem auf Betriebskosten fir Ol- und Gaszentralheizungen beruht, ist kein
geeigneter Index flr erneuerbare Technologien und widerspricht dem Anspruch der Novellierung, die
Verordnung aufgrund der anstehenden Defossilisierung des Warmesektors umzusetzen. Fir die Haupt-
bioenergietrager wie beispielsweise Altholz, Landschaftspflegeholz oder auch Silomais (und andere
pflanzliche Biomasse) zur Biogaserzeugung etc. sind eigene Indizes notwendig.

Klarheit schaffen: An einigen Stellen der Verordnung gibt es Anpassungsbedarf, da unklar ist, wie die
Regelung im Detail umzusetzen ist. Dazu gehoren beispielsweise die Veroffentlichungspflicht von Netz-
verlusten (§1a Absatz 1 5.), die Verdffentlichung eines Berechnungsinstruments (§1a Absatz 3) oder
wenn es um eine angemessene Ausgleichszahlung bei Anpassung der Leistung in kleinen Warmenet-
zen geht (§3 Absatz 5).
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Die Bioenergieverbande begriufen, dass fur grofle und kleine Warmenetzen nicht dieselben Anforde-
rungen gelten sollen, sehen allerdings auch an dieser Stelle des Entwurfs Anpassungsbedarf. In dem
Referentenentwurf der AVBFernwarmeV werden Kleinstnetze definiert als Warmenetz, ,das nicht
mehr als 100 Hausanschlisse oder eine Warmeabnahme von nicht mehr als 2MWh je laufenden Meter
der Fernwdrmetrasse aufweist.” Im Referentenentwurf wird nicht darauf eingegangen, aus welchen
Grunden ein Kleinstnetz gerade nach dieser Anzahl Hausanschlisse und Richtwert fur Warmeab-
nahme definiert wird. Genossenschaftliche Warmenetze bestehen durchschnittlich aus 100 Haushal-
ten. Es gibt allerdings auch groBere Warmenetze, die genossenschaftlich organisiert sind. Zudem gibt
es kleinere Fernwarmeversorger, die Warmenetze betreiben, die ebenfalls mehr Haushalte beliefern
als der Grenzwert 100. Kleinere Unternehmen sollten im Vergleich zu groRen Unternehmen entlastet
werden. Hier gilt es die unterschiedlichen personellen und administrativen Ausstattungen der Unter-
nehmen zu bertcksichtigen. Die Bioenergieverbande pladieren deshalb fur eine Anpassung der Defi-
nition von Kleinstnetzen.

§1, Abs. 4, 5.) sollte wie folgt angepasst werden:

“Kleinstnetz” ein Warmenetz, das nicht mehr als #66-300 Hausanschlusse oder eine Warme-
abnahme von nicht mehr als 26 MWh je laufenden Meter der Fernwadrmetrasse aufweist, [...].

Im Referentenentwurf werden dem Fernwarmeversorgungsunternehmen verschiedenste Veroffentli-
chungspflichten aufgeblrdet. Die Bioenergieverbande betonen, dass es wichtig ist, dem Kunden
transparent Informationen bereitzustellen, aber diese Informationen sollten sinnvoll ausgewahlt und
nicht zu umfangreich sein. Hier gilt es, sich auf die unbedingt notwendigen Pflichten zu beschranken
und (technische) Informationen, die Kunden nicht sinnvoll interpretieren kénnen, wegzulassen. Ge-
rade in der nicht endenden Debatte um Burokratieabbau gilt es in diesem Fall die Fernwarmeversor-
gungsunternehmen nicht zu Uberlasten.

Im Referentenentwurf sind Fernwarmeversorgungsunternehmen dazu aufgefordert ,Informationen
uber die Netzverluste in Prozent, in Kilowattstunden, sowie in durchschnittlichen Kilowattstunden pro
Kilometer der Fernwdrmetrasse pro Jahr als Differenz zwischen der Warme-Netzeinspeisung und der
nutzbaren Warmeabgabe und die Angabe der gesamten Wdrme-Netzeinspeisung im selben Zeitraum,
wobei die Warmeabgabe der von Kunden und vom Fernwdrmeversorgungsunternehmen fur eigene
Einrichtungen entnommenen Wdrme entspricht [...]* zu veroffentlichen. Dieser Aufwand ist fir die
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Fernwarmeversorger erheblich, da nicht alle Angaben standardmalig erhoben werden. Bei der Infor-
mationsbereitstellung von Netzverlusten in ,durchschnittlichen Kilowattstunden pro Kilometer der
Fernwdarmetrasse” sollten weitere Sachverhalte bertcksichtigt werden, die die Veroffentlichung die-
ser in Frage stellen. Es gibt bisher keinen einheitlichen Mal3stab, wie eine Trassenlange festzulegen
ist. Es gibt Fernwarmeversorgungsunternehmen, die lediglich die Haupttrasse ermittelt haben. Die
Ermittlung des Gesamtwarmenetzes, welches jeden einzelnen Haushalt berlcksichtigt, ist zudem
sehr aufwendig. Viele Fernwarmeversorger haben diese Information nicht vorliegen. Zudem sind die
Angaben zu Netzverlusten nicht sehr genau. Die Zahler beim Endkunden konnen defekt oder falsch
sein, was wiederum die Angaben zum Netzverlust verfalscht.

Informationen zu Netzverlusten, die laut Referentenentwurf vom Fernwarmeversorger veroffentlicht
werden sollen, werden von Fernwarmeversorgungsunternehmen bereits jahrlich im Rahmen des § 5
EnStatG (,8. die Menge der Netzverluste®) an Statistische Landesdamter Ubermittelt. Folgende Akteure
ubermitteln dieses Erhebungsmerkmal bereits: ,Betreiber von Heizwerken ab einer installierten Net-
tonennleistung von 1 Megawatt thermisch und bei allen Betreibern von Anlagen zur netzgebundenen
Warmeversorgung einschliefllich warmegefuhrter Blockheizkraftwerke, soweit deren Anlagen nicht
bereits nach § 3 erfasst werden, sowie bei Dritten, die sich dieser Anlagen zur Verteilung bedienen”
(§ 5 EnStatG).

Des Weiteren ist nicht ersichtlich, welchen Mehrwert die Informationen Uber Netzverluste fur Kunden
haben sollen, da Kunden ohnehin nur die abgenommene Warmemenge bezahlen. Hinzu kommt, dass
bei Biomassenetzen im Sommer Nebenerzeuger wie Solarthermie oder Warmepumpen anstatt der
Biomasseanlage zum Einsatz kommen konnen und so im Jahresverlauf unterschiedlichste Bedingun-
gen gelten. Ebenfalls ist die Warmeabnahme im Sommer geringer, so dass sich auch die Rucklauf-
temperatur von den Wintermonaten unterscheidet. Beides hat wiederum Einfluss auf die Netzver-
luste. Daran wird deutlich, dass eine Darstellung der Netzverluste im Referentenentwurf interpretati-
onsbedurftig ist und aufgrund dessen keine zielfihrende Information darstellt.

Zudem geht aus dem Entwurf nicht hervor, wie Netzverluste zu berechnen sind und welche Rechen-
vorschriften hierfur angewandt werden sollen. Es besteht die Gefahr, dass am Ende ein externer Gut-
achter beauftragt werden muss, der die Berechnung der Netzverluste prift. Um zusatzliche und ver-
meidbare Kosten zu vermeiden, sollte die Anforderung gestrichen werden.

Es sollte sich in der Anpassung der AVBFernwarmeV bei der Bereitstellung von Informationen
uber Netzverluste auf wenige Parameter geeinigt werden. Es ist nicht verstandlich, warum
das Fernwarmeversorgungsunternehmen solche detaillierten Informationen bereitstellen
soll. Dem Kunden wird damit nicht geholfen. Die Informationsveroffentlichung zu Netzverlus-
ten in durchschnittlichen Kilowattstunden pro Kilometer der Fernwarmetrasse sollte aus den
oben genannten Grinden aus der Verordnung gestrichen werden.

Fur den Fall, dass an den Veroffentlichungspflichten zu Netzverlusten festgehalten werden
sollte, muss zwingend geklart sein, welche Rechenvorschriften gelten.

Fernwarmeversorger, die ihre Informationen bereits an Statistische Landesamter weiterge-
ben, sollten von der Veroffentlichungspflicht befreit werden. Dazu gehoren ,Betreiber von
Heizwerken ab einer installierten Nettonennleistung von 1 Megawatt thermisch und bei allen
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Betreibern von Anlagen zur netzgebundenen Warmeversorgung einschlief3lich warmege-fihr-
ter Blockheizkraftwerke, soweit deren Anlagen nicht bereits nach § 3 erfasst werden, sowie
bei Dritten, die sich dieser Anlagen zur Verteilung bedienen” (§ 5 EnStatG).

Laut Entwurf sollen Fernwarmeversorgungsunternehmen auch ,Informationen Uber Mallnahmen zur
Gewahrleistung eines sicheren, zuverlassigen und leistungsfahigen Betriebs des Warmenetzes, insbe-
sondere zur Erfullung des n-1-Kriteriums oder zu Unterbrechungen oder Unregelmaligkeiten der
Fernwarmeversiorgung in den vergangenen funf Jahren, soweit vorhanden,” bereitstellen.

Fernwarmeversorgungsunternehmen haben ein eigenes wirtschaftliches Interesse daran, eine hohe
Versorgungssicherheit zu gewahrleisten. Zudem sind sie vertraglich verpflichtet, gemall § 5 Abs. 1 AV-
BFernwarmeV die vereinbarte Warmemenge jederzeit bereitzustellen. Ein zusatzlicher Anreiz durch
Transparenzvorgaben, um den Wettbewerb zur Erhohung der Versorgungssicherheit anzuregen, ist
daher nicht notwendig. Insbesondere ist das im Stromsektor bekannte n-1-Kriterium nicht auf Fern-
warmesysteme anwendbar.

Um eine hohe Versorgungssicherheit zu gewahrleisten, muss das Fernwarmeversorgungsunterneh-
men weitreichende unternehmerische Entscheidungen in Bezug auf die Planung, den Bau und den

Betrieb von Fernwarmesystemen treffen. Da Fernwarmesysteme als Kritische Infrastrukturen einge-
stuft sind (§ 2 Abs. 5 BSI-KritisV), sollten solche Informationen nicht 6ffentlich zuganglich gemacht

werden, insbesondere nicht auf leicht zugangliche Weise Uber die Internetseite des Fernwarmever-
sorgungsunternehmens.

§ 1a Absatz 1, 7.) sollte gestrichen werden.

Laut Referentenentwurf missen Fernwarmeversorger die mit dem Energiemix verbundenen jahrli-
chen Treibhausgasemissionen veroffentlichen, insbesondere solche von Kraft-Warme-Kopplungs-
Anlagen. An dieser Stelle wird nicht zwischen fossilen und erneuerbaren Energien unterschieden.
KWK-Anlagen, die mit nachhaltiger Bioenergie (z.B. Biogas, Holzenergie) betrieben werden, wiirden so
in den Pflichten gleichgesetzt werden mit fossilen KWK-Anlagen. Diese Benachteiligung erneuerbarer
Energien Anlagen gilt es zu vermeiden. Bislang war fur Fernwarmenetze - zumindest mit reiner oder
uberwiegender Biogaswarme oder Holzenergie - keine Verpflichtung zur Ausweisung von CO2-Emissi-
onswerten vorgesehen. Es gibt bereits Verpflichtungen fur Warmelieferanten diese auszuweisen.
Diese sind im Gesetz zur Aufteilung der Kohlendioxidkosten (CO,KostAufG) festgelegt und gelten we-
der fUr Biogas noch fur Holzenergie. Anstatt den Fernwarmeversorger hier mit neuen Pflichten zu be-
lasten, ist es wichtig, an dieser Stelle fur Klarheit zu sorgen und nicht mehrere Veroffentlichungs-
pflichten einzufiihren. Daher schlagen die Bioenergieverbande im Hauptstadtblro Bioenergie vor, die
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Verpflichtungen aus dem CO,KostAufG zu belassen und in der AVBFernwarmeV keine weiteren Verof-
fentlichungspflichten zu jahrlichen Treibhausgasemissionen einzuflhren. Alles andere wird von den
Bioenergieverbanden fur nicht umsetzbar gehalten, da es bisher kein standardisiertes Verfahren fur
die Ermittlung der Emissionen gibt.

Absatz 1, 8.) b) soll wie folgt angepasst werden:

,L..] die mit dem Energiemix verbundenen jahrlichen Treibhausgasemissionen, wobei im Fall
der Warmeerzeugung in einer fossilen Kraft-Warme-Kopplungs-Anlage die Zuordnung der
Brennstoffemissionen flr die Erzeugung der Warme entsprechend der in DIN EN 15316-4-5:
2017-09 Abschnitt 6.2.2.1.6.3 beschriebenen Methode (Carnet-Methode), vorzunehmen ist, so-
wie [...]

Laut Referentenentwurf ist das Fernwarmeversorgungsunternehmen bei Preisregelungen, mit enthal-
tener Preisanderungsklausel, verpflichtet, auf der Webseite ein ,eine auf den aktuellen Preisbestand-
teilen beruhende Musterberechnung sowie ein interaktives Berechnungsinstrument, mit dem Dritte
die Preiswirkung von Veranderungen der Preisbestandteile und Preisindizes beispielhaft nachvollzie-
hen kénnen, zu verdffentlichen [...].“ Dies stellt Fernwarmeversorger vor die Herausforderung, dieses
Onlineinstrument zu entwickeln oder entwickeln zu lassen. Es ist nicht klar, wie das Instrument auf-
gebaut werden soll oder welche Informationen enthalten sein sollen. Es ist zudem fraglich, welchen
Mehrwert dieses Instrument fir die Kunden darstellen soll.

Die Bioenergieverbande fordern, dieses Berechnungsinstrument aus dem Gesetzesentwurf zu
streichen. Fur den Fall, dass die Anforderung nicht gestrichen wird, gilt es klarzustellen, wie
ein solches Instrument gestaltet sein soll und welche Informationen enthalten sein sollen.
Eine Musterberechnung mit aktuellen Preisbestandteilen, wie sie im Referentenentwurf ge-
fordert ist, sollte hierflr ausreichen.

Die Bioenergieverbande begriufen, dass bei den Veroffentlichungspflichten fir Kleinstnetze nicht die
gleichen Bedingungen gelten wie fur grolRe Netze. Warmeerzeugungsanlagen zur Versorgung eines
einzelnen Gebaudes, eines Gebaudenetzes oder eines Kleinstnetzes sind von den Veroffentlichungs-
pflichten in den Absatzen 1 bis 3 befreit. Bei diesen Warmeerzeugungsanlagen hat der Kunde laut
Entwurf ,einen Anspruch, die jeweiligen vertrags- und produktspezifischen Informationen im Sinne
des Absatz 1 auf anderem Wege rechtzeitig vor Vertragsabschluss zu erhalten.”
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Im Referentenentwurf wird es dem Kunden und dem Fernwarmeversorgungsunternehmen ermog-
licht, bei Vertragsabschluss den Bezug von Fernwarme ,auf einen von dem Kunden gewlinschten Ver-
brauchszweck oder auf einen Teilbedarf des Kunden beschranken.”

Fur den Fall, dass ein Kunde nicht seinen gesamten Warmebedarf aus dem Netz deckt, sondern nur
eine Teilbedarfsbelieferung zur Abdeckung von Spitzenlasen erfolgt, stellt dies das Fernwarmever-
sorgungsunternehmen vor Herausforderungen, da eine Teilbedarfslieferung andere Anforderungen
an die Warmeerzeugung stellt als eine kontinuierliche Warmelieferung. Der Vorschlag der AVBFern-
warmeV sieht vor, dass eine Teilbedarfslieferung (z.B. Spitzenlast) kostenneutral ggii. der vollstandi-
gen Abdeckung erfolgen soll. Beim Fernwarmeversorgungsunternehmen sorgt die Anderung des Ver-
trages fur Planungsunsicherheit, beispielsweise bei einem laufenden Vertrag Uber den gesamten
Warmebedarf, der umgeandert werden soll zu einer Teilbedarfslieferung.

Sollten nur Teilbedarfslieferungen fur einen Kunden erfolgen, sollte die Moglichkeit gewahrt werden,
hierfur gesonderte Preise auszuweisen, da dies fur das Fernwarmeversorgungsunternehmen mit ho-
heren Kosten verbunden sein kann (z.B. durch eine neue Messstation oder eine Warmeiibergabesta-
tion). Die Kostenneutralitat konnte nur gewahrt werden, wenn dem Energieversorger keine Kosten
entstehen wurden, was bei einer Umstellung von vollstandiger Abdeckung auf Teilbedarf nicht der
Fall ist.

Dem Kunden soll hier laut Referentenentwurf die Moglichkeit eingeraumt werden, seinen Vertrag mit
dem Fernwarmeversorger auch noch nach Vertragsabschluss anzupassen, wenn er seinen Warmebe-
darf aus selbst erzeugter erneuerbarer Energie decken mochte. Die Anpassung eines laufenden Ver-
trages kann bei Fernwarmeversorgern fur Unsicherheiten sorgen. Es ist nicht abzusehen, wie viele
Kunden dieses Angebot in Anspruch nehmen wirden. Der Fernwarmeversorger tritt in Vorleistung,
wenn er das Warmenetz aufbaut und erleidet moglicherweise Verluste, wenn die Abnehmer bei lau-
fenden Vertragen wegfallen.

Bei einem bereits nahezu mit 100% Erneuerbaren Energien (EE) gespeisten Warmenetz, in
dem z.B. lediglich die Spitzenlast mit fossiler Energie abgedeckt wird, sollte diese Klausel
nicht gelten. Bei einem zum Teil mit EE-Warme gespeisten Netz sollte der Kunde nachweisen
mussen, dass seine neue angestrebte Warmeversorgung zu einem hoheren Anteil als das
Warmenetz aus EE erfolgt.

In der AVBFernwarmeV sollte fur den Vertrag eine Mindestlaufzeit eingefihrt werden, in der
vertragliche Anpassungen nicht moglich sind. Diese vertragliche Mindestlaufzeit soll jedoch
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nur gelten, wenn ein Kunde durch den Wechsel seinen Warmebedarf mit einem hoheren An-
teil erneuerbarer Energien stillen wird.

Der Referentenentwurf sieht ein Sonderkiundigungsrecht fur Kunden vor, wenn der Fernwarmeversor-
ger seinen Pflichten aus dem Warmeplanungsgesetz (WPG) nicht nachkommt.

Diese Regelung begriiRen die Bioenergieverbande. §71 Abs. 3 des Gebdudeenergiegesetzes (GEG)
sieht eine Gleichstellung des Fernwarmeanschlusses mit anderen erneuerbaren Heizungssystemen
vor. Diese Gleichrangigkeit ist nur gegeben, wenn die Fernwarme tatsachlich zeitnah sukzessive von
fossiler zu erneuerbarer Warmeerzeugung umgestellt wird. Zu diesen Pflichten gehort auch die Er-
stellung von Dekarbonisierungsfahrplanen fur die Fernwarmeversorgung. Das Sonderkundigungs-
recht muss demnach auch dann greifen, wenn die Fernwarmeversorger dieser Pflicht nicht nachge-
kommen sind oder in der Umsetzung hinter die Fahrplane fallen.

§ 71j Absatz 2 GEG sieht vor, dass Gebaudeeigentumer, die der 65%-Regelung aus §71 Abs.1 GEG durch
einen Fernwarmeanschluss nachkommen, innerhalb von drei Jahren zu einer anderen erneuerbaren
Alternative wechseln mussen, wenn der Fernwarmeversorger seinen Pflichten aus dem Warmenetz-
ausbau- und -dekarbonisierungsfahrplan nicht nachkommt. Der vorliegende Verordnungsentwurf
schafft demnach fur diesen Technologiewechsel lediglich eine zivilrechtliche Grundlage, wahrend er
im offentlichen Recht bereits vorgeschrieben ist. § 3 Absatz 3 AVBFernwarmeV ist sehr wichtig, um
sowohl Kunden als auch Fernwarmeunternehmen Rechtssicherheit zu geben.

Es ist nicht klargestellt, ob der Kunde berechtigt ist, im Fall des Absatzes 2 Satz 1 Nummer 1 den Ver-
sorgungsvertrag zu kundigen, wenn das Warmenetz bereits zu 100 % aus erneuerbaren Energien be-
steht.

Der Verordnungstext sollte aus Sicht der Bioenergieverbande klarstellen, dass bei einem
vollstandig aus erneuerbaren Energien gespeisten Warmenetz, der Kunde seinen Warmebe-
darf nicht aus einer anderen Warmequelle decken darf. Dies wirde nicht zu einer Verbesse-
rung des Warmenetzes fuhren.

Erganzung von §3, Absatz 3:

(3) Der Kunde ist berechtigt, im Fall des Absatzes 2 Satz 1 Nummer 1 den Versorgungsvertrag
zu kundigen, wenn der Warmebedarf vollstandig durch eine andere Warmeversorgung in Er-
fullung der Anforderung aus § 71 Absatz 1 Gebaudeenergiegesetz gedeckt wird. Das Recht zur
Kiindigung gilt nicht, wenn die liber das Wdrmenetz bereitgestellte Warme vollstandig aus
Energietrdgern nach § 3, Absatz 1 Nr. 15 Warmeplanungsgesetz stammt.
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Die Bioenergieverbande begrufBen es, dass auch bei der Anpassung der Leistung zwischen grofen
und kleinen Netzen unterschieden wird. Laut Referentenentwurf (Absatz 5) hat der Fernwarmeversor-
ger bei der Anpassung der Leistung die Moglichkeit, eine Kostenerstattung zu erhalten. Bei der Leis-
tungsanpassung fur Warmenetze bei einer thermischen Gesamtnennleistung von unter 20 Megawatt
und einem laufenden Erst-Vertrag mit dem Kunden, ist der Fernwarmeversorger berechtigt, ,die un-
mittelbar durch die Anpassung oder Klindigung verursachten Kosten und den nicht abgeschriebenen
Teil der Vermdgenswerte, die flir die Warmeversorgung des betreffenden Kunden erforderlich waren,
zu berticksichtigen oder, im Fall der Klindigung nach Absatz 3, eine angemessene Ausgleichszahlung
zu verlangen.” An dieser Stelle ist zu kritisieren, dass nicht naher definiert wird, was eine angemes-
sene Ausgleichszahlung darstellen soll. Dieser Punkt muss geklart werden, ansonsten konnen sowohl
beim Kunden als auch beim Fernwarmeversorgungsunternehmen Unsicherheiten entstehen und ggf.
eine Anpassung der Leistung vermieden werden.

Zudem begrlfken die Bioenergieverbande die Privilegierung von Warmeerzeugungsanlagen zur Ver-

sorgung eines einzelnen Gebaudes, oder im Falle eines Gebaudenetzes oder Kleinstnetzes in Absatz
6. Fur diese NetzgroBen darf die vertraglich vereinbarte Warmeleistung nur angepasst werden, wenn
der Kunde EffizienzmalRnahmen umsetzt, ,die den Endenergiebedarf des Gebdudes senken [...]".

Der zu Uberarbeitende Entwurf der Novellierung der AVBFernwarmeV muss definieren, was
eine angemessene Ausgleichszahlung darstellt. Nur so haben sowohl der Kunde als auch der
Fernwarmeversorger bei Netzen unter 20 MW die Sicherheit diese Anpassung der Leistung
vorzunehmen, ohne finanziellen Schaden zu erleiden.

Fur Schaden, die ein Kunde durch eine Unterbrechung der Warmeversorgung erleidet, haftet das
Fernwarmeversorgungsunternehmen. Hier sind allerdings keine Einschrankungen aufgefuhrt und
sollten erganzt werden.

Aufgrund z.B. einer moglichen Gasmangellage und dem nicht auszuschlieRenden Fall eines
Blackouts im Winter, ist die Auslegung des § 6 fur diesen Falle zu klaren. Bei Nichtverschul-
den des Fernwarmeversorgers aufgrund hoherer Gewalt oder extern nicht beeinflussbarer
Effekte darf es zu keiner Haftung (z.B. fir Krankheit oder sonstige Schaden) aufgrund des
Warmelieferausfalls bei einer Versorgungsstorung kommen.
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Laut Referentenentwurf durfen Preisanderungsklauseln ,nur so ausgestaltet sein, dass sie sowohl
die Kostenentwicklung bei Erzeugung und Bereitstellung der Fernwarme durch das Fernwdrmeversor-
gungsunternehmen (Kostenelement) als auch die jeweiligen Verhdltnisse auf dem Wdrmemarkt
(Marktelement) angemessen berlicksichtigen®. Als Marktelement wird der vom Statistischen Bundes-
amt veroffentlichte Warmepreisindex abgebildet, der sich insbesondere aus ,Betriebskosten fur Gas-
zentralheizungen®, ,Betriebskosten fiir Olzentralheizung” und ,Fernwarme*“ zusammensetzt. Erneuer-
bare Energien wie die Bioenergie nehmen dabei nur eine unterreprasentierte Rolle ein, obwohl sie
bei der Defossilisierung der Warmenetze eine essenzielle Rolle spielen. Daraus ergibt sich, dass
Fernwarmeversorgungsunternehmen, die bereits zeitnah auf eine ausschlieflich oder Uberwiegend
auf erneuerbaren Energien basierende Erzeugungsstruktur umstellen, bei der Anwendung der gemafR
§ 24 Abs. 1, S. 1 des Referentenentwurfs ausgestalteten Preisanderungsklausel trotz des tatsachlich
nicht oder kaum vorhandenen Anteils fossiler Erzeugungsstrukturen, diese im Wege des Marktele-
ments berlcksichtigen mussen. Beim Ziel der Defossilisierung des Warmesektors bis ins Jahr 2045
erscheint es widersprichlich, dass sich Fernwarmepreise an fortbestehenden fossilen Verhaltnissen
auf dem Warmemarkt richten, auch wenn Fernwarmesysteme teilweise schon defossilisiert sind.

Im Referentenentwurf werden Indizes erwahnt, die im Rahmen der Preisanderungsklauseln flr die
Anderung des Gesamtpreises wie der verschiedenen Preisbestandteile verwendet werden dirfen. Der
Entwurf betont, dass die Indizes die tatsachlich eingesetzten Energietrager abbilden sollen. Es ist da-
bei allerdings zu bemangeln, dass der Warmepreisindex des Statistischen Bundesamts nicht die Kos-
ten der einzelnen Energietrager, sondern lediglich die Entwicklung des allgemeinen Fernwarmeprei-
ses beschreibt. Er konnte (alternativ bzw. erganzend zum Ol- oder Gaspreis) daflr verwendet werden,
die allgemeine Warmepreisentwicklung abzubilden. Die Forderung, die Preisentwicklung der tatsach-
lich eingesetzten Energietrager abzubilden, kann hiermit nicht erfullt werden.

Anstatt einer Orientierung an einem allgemeinen Preisindex, brauchte es von Seiten des Sta-
tistischen Bundesamts (destatis.de) stattdessen spezifische Indizes fiir einzelne Energietra-
ger. Insbesondere fur die Haupt-Bioenergietrager wie Altholz, Landschaftspflegeholz, Silo-
mais und andere pflanzliche Biomasse zur Biogaserzeugung etc. sind Indizes notwendig, wel-
che die inhaltlichen Anforderungen der AVBFernwarmeV erflllen konnen und die Marktreali-
taten abbilden.

Das Fernwarmeversorgungsunternehmen soll verpflichtet werden, dem Kunden die Abschlussrech-
nung spatestens sechs Wochen nach Beendigung des Lieferverhaltnisses zu Ubermitteln. In der Ver-
ordnung sollte festgehalten werden, dass der Fernwarmeversorger diese Frist nicht einzuhalten
braucht, wenn die Messstation nicht rechtzeitig abgelesen werden kann.
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Die Bioenergieverbande fordern eine Klarstellung, dass diese Frist bei Messeinrichtungen
ohne Fernablesbarkeit nur dann eingehalten werden muss, sofern der Kunde die fur die Ab-
rechnung notwendige Selbstablesung termin- und ordnungsgemal durchgefuhrt und Uber-
mittelt hat bzw. der Kunde den Zugang zu den Messeinrichtungen ermaoglicht, damit das
Fernwarmeversorgungsunternehmen diese rechtzeitig ablesen kann.

Laut Absatz 3 des Referentenentwurfs ist das Fernwarmeversorgungsunternehmen auf Wunsch des
Kunden verpflichtet, Abrechnungsinformationen und Verbrauchsinformationen elektronisch bereit-
zustellen. Kleinstnetzbetreiber sollten von davon befreit werden. Laut Absatz 6 ist der Fernwarmever-
sorger verpflichtet dem Kunden Abrechnungsinformationen einschlief3lich von Verbrauchsinformati-
onen auf der Grundlage des tatsachlichen Verbrauchs monatlich zur Verfugung zu stellen, wenn beim
Kunden fernablesbare Messeinrichtungen installiert sind. Dies stellt fir Fernwarmeversorger einen
Mehraufwand dar und Kleinstnetzbetreiber sollten von diesem Absatz befreit werden. Laut § 25a (In-
halt und Transparenz der Abrechnungen) Absatz 3 sollen Fernwarmeversorgungsunternehmen dem
Kunden ,einen Vergleich des gegenwartigen, witterungsbereinigten Warmeverbrauchs des Kunden
mit dessen witterungsbereinigtem Warmeverbrauch im gleichen Zeitraum des Vorjahres in grafischer
Form*® bereitstellen. Erneut wird hier ein Mehraufwand flir Fernwarmeversorgungsunternehmen ent-
stehen. Kleinstnetzbetreiber sollten auch von §25 a Absatz 3 befreit werden. Es ist moglich, dass
diese ansonsten z.B. teure Softwarelosungen einkaufen mussen, die die Kosten der Warme unnotig
erhohen wirde.

Die Bioenergieverbande schlagen vor, dass Kleinstnetzbetreiber von den Anforderungen aus
§25 Absatz 3 und 6 sowie § 25 a Absatz 3 befreit werden.
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